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WSTEP

Prawna regulacja dzialalnosci gospodarczej ulega istotnej transforma-
cji ze wzgledu na podjecie tzw. konstytucji dla biznesu, ktéra stanowi
zespOt aktow prawnych modyfikujacych dotychczasowe unormowania
w tym wzgledzie. Zmianie ulega cala konstrukcja przepiséw prawnych,
w tym konstytutywne dla procesu dziatalnosci gospodarczej definicje
»dzialalnoséci gospodarczej” i w formalnym zakresie — ,,przedsigbior-
cy”. Powyzsze jest nastepstwem uchwalenia ustawy z 6.03.2018 r. -
Prawo przedsigbiorcow i stanowi jeden z podstawowych powod pod-
jecia proby opracowania niniejszej monografii, dla ktdrej przedsie-
biorca i jego pozycja prawna stanowig zasadnicze zagadnienia badaw-
cze. Drugim kluczowym powodem jest fakt, Ze problematyka ograni-
czen dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na ochrone przyrody byla
dotychczas pomijana w doktrynie prawa, cho¢ jej wptyw na prowa-
dzenie dzialalnosci gospodarczej i sposéb jej wykonywania moze by¢
znaczacy. Znalez¢ mozna ogolne opracowania dotyczace tego typu
ograniczen, ale uyymowanych z punktu widzenia ochrony $rodowiska,
a wiec znacznie szerszej perspektywy niz podejmowana w niniejszym
opracowaniu.

Brak opracowan naukowych w tym zakresie przy jednoczesnym wpi-
saniu sie powyzszej problematyki w obszar zainteresowan specjalizacji
naukowej autorek stanowil przyczynek do podjecia préby potaczenia
zagadnien prawa gospodarczego oraz prawa ochrony przyrody, okres-
lajac glowny cel analityczny niniejszego opracowania jako ograniczenie
dzialalnosci gospodarczej ze wzgledu na ochrone przyrody.
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Zlozonos¢ problematyki badawczej, a takze jej specyfikaiznaczenie dla
obrotu gospodarczego wplynety na podzial struktury opracowania na
obszary tematyczne, skonstruowane wedtug nastepujacych pytan ba-
dawczych: 1. Jakie s podstawowe zasady i warto$ci w prawie ochrony
przyrody majace odniesienie do sytuacji faktycznej i prawnej przed-
siebiorcow? 2. Jak ksztaltuje si¢ charakter prawny dziatalnosci gospo-
darczej w Polsce? 3. Czy istniejg prawne podstawy ochrony przyrody
mogace stanowi¢ przestanke do ograniczen dziatalnosci gospodarczej
i jakie sg ich konsekwencje? 4. Jakie istnieja faktyczne ograniczenia
przyrodnicze dla prowadzania dziatalno$ci gospodarczej?

Uwzgledniajac cel monografii oraz przygotowane pytania badawcze,
dokonano podstawowego podzialu tre$ci merytorycznych na cztery
grupy zagadnieniowe odpowiadajace tytutom kolejnych rozdzialow.

Pierwszy rozdzial po$wigcono zasadom i wartosciom przyrodniczym.
Ma wiec on stanowi¢ probe diagnozy elementéw aksjologicznych wy-
znaczajgcych kierunek prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zwig-
zanej z wykorzystaniem twordw, zasobow i sktadnikéw przyrodni-
czych. Ujecie to jest innowacyjnym spojrzeniem na problem zaréwno
wartoéci, jak i zasad, bowiem prowadzone badania doktrynalne zasad-
niczo obejmuja zasady i wartosci ogélnosrodowiskowe, pozostawiajac
poza ramami badan te, ktore odnoszg sie¢ wprost do elementéw przy-
rody. Z tego punktu widzenia niniejsze opracowanie jest swoiste, a jego
konstrukcja jest nowatorska. Potwierdzeniem powyzszego jest sam
plan badawczy.

Ponadto koncepcja pierwszego fragmentu opracowania jest wyjscie od
zasad srodowiskowych, po to by na tle konstytucyjnego obowigzku
ochrony przyrody sformulowac tresci zwigzane z zasadami i wartos-
ciami, jakie mozna ustali¢ w oparciu o analize doktrynalng i prawna
dotyczaca ochrony przyrody, co w catosci pozwala na prowadzenie
wszystkich pozostalych analiz.

Rozdzial drugi obejmuje kwestie zwigzane z charakterem prawnym
dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Przedmiotem analizy jest tu zatem
pojecie dziatalno$ci gospodarczej oraz przedsigbiorcy z uwzglednie-
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niem aktualnych uregulowan prawnych w tym wzgledzie, wprowa-
dzonych ustawg — Prawo przedsigbiorcow. W rozdziale tym znajduja
sie tez ogdlne odniesienia do problematyki ograniczenia dzialalnosci
gospodarczej, przede wszystkim przez pryzmat przestanek konstytu-
cyjnych.

Kolejny rozdzial monografii zawiera analize w zakresie ochrony przy-
rody, traktujac ja jako element ochrony srodowiska, a jednoczesnie -
przestanke wplywajaca na ograniczenia w prowadzeniu dzialalnosci
gospodarczej. Skupiono si¢ na najwazniejszych aspektach przedmio-
towego zagadnienia, z uwzglednieniem prawa europejskiego i krajo-
wego. Omodwiono tu takze kwestie odpowiedzialnosci prawnej przed-
siebiorcow.

Ostatni rozdzial jest najbardziej rozbudowany. Wymagal tego podjety
w tym fragmencie problem wskazania konkretnych ograniczen w za-
kresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Zawiera analize kon-
kretnych nakazéw i zakazow, jakie powinni bra¢ pod uwage przedsie-
biorcy, prowadzac dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang z korzystaniem
z zasobow przyrody, np. na terenie objetym okreslonymi formami
ochrony przyrody, przy usuwaniu drzew i krzewow, w zwigzku z emisja
oraz gospodarowaniem odpadami. Ponadto rozdzial ten obejmuje roz-
wazania na temat ograniczen przedsiebiorcdw, ktére wynikajg z miej-
scowych plandéw zagospodarowania przestrzennego i planéw ochron-
nych tworzonych dla poszczegélnych form ochrony przyrody, a takze
zawiera analiz¢ zagadnien ochrony gatunkowej w zwigzku z prowa-
dzeniem dzialalno$ci gospodarczej oraz jej wplywem na rosliny, zwie-
rzeta lub grzyby, jak réwniez ich siedliska, nieobjete formami ochrony
przyrody.

Monografia stanowi opracowanie wspotautorskie. Czesci opracowane
przez kazda z autorek sg wyraznie oznaczone. W konsekwencji kazda
z nich odpowiada za fragmenty bedace jej dzietem. Opracowanie
uwzglednia stan prawny na 1.08.2018 r.






Rozdziat |

PODSTAWOWE ZASADY | WARTOSCI
W PRAWIE OCHRONY PRZYRODY

1. Konstytucyjny obowigzek ochrony przyrody

Prawo ochrony przyrody stanowi system norm prawnych, bedacy ge-
netyczng podbudowa, na ktorej wyksztalcilo sie prawo ochrony sro-
dowiska we wspolczesnym znaczeniu'. Jest to jednoczesnie istotny
dzial w systemie prawa ochrony srodowiska, ktorego przedmiotem jest
przyroda, rozumiana jako element $rodowiska, i jej ochrona.

Zastanawiajac si¢ nad przedmiotem prawa ochrony przyrody, nalezy
uwzglednic¢ fakt, ze przyroda jest kategoria, ktdra nie zostala zdefinio-
wana normatywnie, a niewatpliwie stanowita punkt wyjscia dla funk-
cjonujagcego na gruncie aktualnie obowigzujacego stanu prawnego po-
jecia ,,srodowisko”. Ten ostatni termin stanowi jednocze$nie kategorie
bardziej ogolng w stosunku do przyrody’. Wedtug definicji stowniko-

! Por. Z. Bukowski, Prawo migdzynarodowe a ochrona srodowiska, Torun 2005,
s. 21

> W doktrynie prawa ochrony §rodowiska wskazuje sie, ze na przestrzeni rozwoju
cywilizacji objawial si¢ $cisty zwigzek pomiedzy jej poszczegdlnymi fazami
rozwojowymi a rozwojem kultury ludzkiej i zasobéw naszej planety. Dynamiczny
rozwodj demograficzny wraz z ekspansjg gospodarcza negatywnie oddzialywajacy na
$rodowisko jako catoé¢ sprawil, ze ochrona srodowiska stata sie istotng, samodzielng,
kompleksowa dyscypling naukowa - taczac elementy innych dyscyplin pokrewnych,
takich jak: biologia, geografia, chemia, fizyka, medycyna, a takze prawo i ekonomia.
Por. M. Rolinski, Ewolucja prawnego pojecia ,Srodowisko” i ,,ochrona srodowiska”,
»Studia Iuridica Lublinensia” 2005/6, s. 159.
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wych $rodowisko oznacza ,,co$, co otacza”, czyli ,,otoczenie™. W tym
bardzo ogdlnym znaczeniu jest to pojecie niewystarczajaco okreslone
i moze stanowi¢ dopiero punkt wyjscia do dalszych rozwazan. Wedtug
stownika jezyka polskiego $rodowisko to takze ,grupa ludzi zyjacych
lub pracujacych w podobnych warunkach” lub ,,0g6t elementéw oto-
czenia”, a takze ,zesp6t czynnikéw chemicznych, biologicznych i fi-
zycznych umozliwiajacy zachodzenie jakichs reakeji™.

W doktrynie prawa ochrony $rodowiska znalez¢ mozna wiele definicji
pojecia $rodowiska. W. Brzezinski zaprezentowat definicje ,,srodowi-
ska naturalnego”, ktore zdefiniowat jako ,,0g6t elementdéw naturalnych,
tzn. elementdw stworzonych przez nature, ale w mniejszym lub wiek-
szym stopniu przeksztalconych przez gospodarcza dziatalnos¢ czlo-
wieka, sktadajacych si¢ w danym miejscu i czasie na warunki zycia
ludzkiego™. Srodowisko jest réwniez rozumiane jako ,,zbiér czynni-
kow oddziatywajgcych na podmiot srodowiska™, w ktdrej to definicji
jej autor potozyt punkt ciezkosci definiowanego pojecia na okresleniu
»podmiotu $rodowiska”. Z kolei zdaniem M. Gorskiego istotne dla
rozwazan prawniczych jest Srodowisko przyrodnicze czlowieka rozu-
miane jako ,,0g6! naturalnego (przyrodniczego) pochodzenia elemen-
tow biotycznych i abiotycznych, poddanych oddzialywaniu czlowieka
i przeksztalconych do granic réwnowagi biologicznej™. Koncepcja de-
finiowania tego pojecia z perspektywy antropocentrycznej, a wiec kon-
centrujacej si¢ na srodowisku i jego ochronie ze wzgledu na cztowieka,
ktdry jest jednoczes$nie podstawowym elementem tego sSrodowiska, jest
obecna do dzis.

’> Wedlug definicji internetowego stownika PWN, https://sjp.pwn pl/slowniki/%C5%
9Brodowisko.html (dostep: 31.07.2018 r.).

* Zob. internetowy stownik PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/%C5%9Brodowisko.
html (dostep: 31.07.2018 r.).

® Por. W. Brzezinski, Ochrona prawna naturalnego srodowiska czlowieka, Warszawa
1975, 5. 29.

¢ Por. T. Bartkowski, Ksztattowanie i ochrona srodowiska, Warszawa 1987, s. 17
in.

7 Por. Prawo ochrony srodowiska, red. M. Gérski, Bydgoszcz 2006, s. 12. Pojecie
réwnowagi przyrodniczej jest zdefiniowane przez ustawodawce w art. 3 pkt 32 p.o.§.
i oznacza stan, w ktérym na okres$lonym obszarze istnieje rownowaga we wzajemnym
oddziatywaniu: cztowieka, sktadnikéw przyrody zywej i uktadu warunkéw siedlisko-
wych tworzonych przez sktadniki przyrody nieozywionej.
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Powyzsze wskazuje, ze termin ,,$rodowisko” nie jest jednolicie trakto-
wany w literaturze i bywa uzywany w réznych znaczeniach jako: 1) éro-
dowisko naturalne - znajdujagce si¢ w stanie naturalnym, nietkniete
dziatalnoscig cztowieka, 2) $srodowisko naturalne, tj. stworzone przez
nature (Srodowisko przyrodnicze) oraz 3) sSrodowisko naturalne wzna-
czeniu takiego, ktére odpowiada potrzebom cztowieka®. Srodowisko
naturalne w tym pierwszym znaczeniu w zasadzie nie wystepuje, gdyz
zostato catkowicie przeksztalcone przez cztowieka. W prawie ochrony
srodowiska najbardziej uzyteczne wydaje si¢ uzywanie analizowanego
pojecia w trzecim z podanych znaczen, tj. jako optymalnego dla bytu
czlowieka i obejmujacego wartosci biologiczne, psychologiczne i kul-
turalne’. Natomiast §rodowisko przyrodnicze jako stworzone przez
nature jest bardziej charakterystyczne dla rozwazan na gruncie prawa
ochrony przyrody i nawigzuje do sposobu rozumienia pojecia ,,przy-
roda”, prezentowanego w doktrynie jako: 1) okreélenie siedliska Zycia
czlowieka, 2) wskazanie zasobow, ktére powstaly wskutek procesow
naturalnych, 3) okreslenie zasobow odnawialnych, tj. zwierzat, roslin,
osobliwosci geograticznych i klimatycznych, oraz 4) znaczenie zblizone
do pojecia istoty'’. Potwierdza taki wniosek rowniez fakt, ze definicja
legalna pojecia ,,srodowisko przyrodnicze” znajduje sie w art. 5 pkt 20
u.0.p., z ktérego wynika, ze obejmuje ono krajobraz wraz z tworami
przyrody nieozywionej oraz naturalnymi i przeksztalconymi siedlis-
kami przyrodniczymi z wystepujacymi na nich roslinami, zwierzetami
igrzybami. W ten sposob rozwazania na temat pojecia Srodowiska im-
manentnie wigzg si¢ z pojeciem ,,przyroda”, wokol ktérej ten termin
ewoluowal. Zasadniczym elementem $rodowiska jest bowiem przyro-
da, niezaleznie od tego, ktdre z wyzej wymienionych znaczen zastosu-
jemy. Jednoczes$nie zasadnie ustawodawca, definiujac pojecie ,,srodo-
wisko”, zrezygnowat z dodatkowych okreslen typu ,,naturalne”, ,przy-
rodnicze”, gdyz wszelkie tego typu okreslenia okazaly sie nieprecyzyjne
i budzace watpliwosci interpretacyjne.

® Por. Prawo ochrony..., red. M. Gérski, Bydgoszcz 2006, s. 11 oraz A. Delorme,
Zakiécenia srodowiska a prawo. Kilka refleksji teoretycznoprawnych, ,Studia
Prawnicze” 1978/3, s. 5.

° Por. S. Grzybowski, Problematyka ochrony Srodowiska cztowieka a przepisy prawa
cywilnego, ,Panstwo i Prawo” 1972/1, s. 35.

' Por. L. Jastrzebski, Prawne zagadnienia ochrony przyrody, Warszawa 1980,
s. 25-32; M. Rolinski, Ewolucja pojecia prawnego ,,srodowisko”..., s. 160.



W publikacji oméwiono najwazniejsze ograniczenia przyrodnicze w zakresie

prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, w tym nakazy i zakazy:

- w odniesieniu do wybranych form ochrony przyrody,

- wynikajace z planéw ochrony form przyrody,

- dotyczace usuwania drzew i krzewow,

- w zakresie ochrony gatunkowej i jej wptywu na prowadzong dziatalno$é
gospodarcza,

- w dziedzinie gospodarowania odpadami,

— dotyczace emisji i jej wplywu na przyrode.

Publikacja uwzglednia najnowsze zmiany legislacyjne zwigzane z wejSciem w zycie

tzw. konstytucji dla biznesu, ktérej przepisy znaczaco modyfikuja dotychczasowe

unormowania w zakresie wptywu ochrony przyrody na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Najistotniejsze nowelizacje wynikaja z ustaw:

-26.03.2018 r. - Prawo przedsiebiorcow, ktora weszta w zycie 30.04.2018 r. i wpro-
wadzita znaczace zmiany dla procesu dziatalno$ci gospodarczej, zwlaszcza
dotyczace definicji dzialalnosci gospodarczej oraz przedsigbiorcy,

-2 16.04.2004 r. o ochronie przyrody, ktéra przewiduje przepisy mogace ograni-
cza¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Ksiazka przeznaczona jest dla pracownikéw administracji rzadowej i samorzadowej
oraz przedsiebiorcéw z branz: budowlanej, inwestycyjnej i produkcyjnej. Zain-
teresuje takze praktykow prawa: sedzidw, adwokatow, radcow prawnych oraz
prokuratorow.
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